&

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Slavonski Brod

KLASA: 041-01/23-02/36
URBROJ: 613-14-24-8
Slavonski Brod, 16. travnja 2024.

lzvjesce
o obavljenoj
financijskoj reviziji

Grad Pozega
za 2022.




SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
. PODACI O GRADU 4
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 4
Sustav unutarnjih kontrola 5
Planiranje i izvrSenje proracuna 6
Financijski izvjestaji 8
Programi i projekti financirani u 2022. 18
Javna nabava 20
lll. REVIZIJA ZA 2022. 22
Ciljevi i podrucja revizije 22
Kriteriji za izrazavanje misSljenja 22
Metode i postupci revizije 23
Nalaz za 2022. 24



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Pozege (dalje u tekstu: Grad) za
2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)

2

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrzZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na to¢ku 1. Nalaza u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s isplatom Steta od elementarnih nepogoda. Grad je u 2021. primio od
Pozesko-slavonske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) sredstva za ublazavanje i
uklanjanje posljedica elementarnih nepogoda u iznosu od 13.035.018,00 kn. Odlukom
Zupanije o dodjeli sredstava pomoéi za ublazavanje i uklanjanje posljedica
elementarnih nepogoda nastalih u lipnju 2021., utvrdeno je da se sredstva isplacuju
oStecenicima za pokrice do 30,0 % prijavljenih Steta na obiteljskim i viSestambenim
neosiguranim objektima u vlasnistvu fiziCkih osoba te pokri¢e do 30,0 % prijavljenih
Steta na neosiguranoj opremi u vlasnistvu fiziCkih osoba u prirodnoj nepogodi poplave.
Grad nije obavio provjeru namjenskog utroSka sredstava. Navedeno nije utjecalo na
izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja za 2022.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske Zupanije. SjediSte Grada je
Trg Sv. Trojstva 1, PoZega. Obuhvaca 31 naselje s ukupno 22 294 stanovnika (prema
popisu stanovnistva iz 2021.) i sjediSte je PozZeSko-slavonske Zupanije.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17 i 3/24, koja je
na snazi od sijeCnja 2024.), Grad je razvrstan u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave
koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata
prostornog uredenja te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Ured
gradonacelnika, SluZba za unutarnju reviziju i Sluzba za javnu nabavu te pet upravnih odjela
(za samoupravu, drustvene djelatnosti, imovinskopravne poslove, komunalne djelatnosti i
gospodarenje te financije i proracun). Prema odredbi ¢lanka 11., stavka 2. Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15), gradonacelnik je u 2015. donio rjeSenje o
osnivanju i imenovanju procjeniteljskog povjerenstva za trziSte nekretnina za podrucje
Grada. Grad je koncem 2022. imao 50 zaposlenika, od kojih 49 na neodredeno i jednog na
odredeno vrijeme. Takoder, Grad je koncem godine imao 83 zaposlenika na projektima
Europske unije te Sest na javnim radovima.

Prema odredbama Statuta iz veljate 2021., Gradsko vijece ima 19 c¢lanova, a
gradonacelnik jednog zamjenika. Tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije gradonacelnik
je dr. sc. Zeljko Glavié. Gradonagelnik duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, a
zamjenik gradonacelnika volonterski. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti zakonskih
predstavnika podrazumijeva da ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uraCunava se u staz osiguranja. Obavljanje duznosti volonterski
podrazumijeva da zamjenik gradonacelnika ostvaruje pravo na naknadu za rad.

Prema podacima iz Registra proraCunskih i izvanproraunskih korisnika, Grad ima
devet proracunskih korisnika u kojima je koncem 2022. bilo 356 zaposlenika.
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Cetiri proradunska korisnika financiraju se iz decentraliziranih sredstava (tri osnovne
Skole i javna vatrogasna postrojba), a pet iz drugih prihoda Grada (gradsko kazaliste,
gradska knjiznica, gradski muzej, djecji vrti¢, lokalna razvojna agencija).

Koncem 2022. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva, i to
drustva za vodne djelatnosti i drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti s pojedina¢nim
udjelima od 72,95 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 1 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjin kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu
s naCelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave unutarnjih kontrola Grad je donio Mapu poslovnih procesa, koja,
izmedu ostalog, obuhvaéa pisane procedure izrade i donoSenja proracuna te izvjeStavanja
0 izvrSenju proracuna, mapu procesa isplacivanja i kontrole donacija i pomoci, proces
zaprimanja i kontrole ra¢una, proces naplate prihoda te druge procedure. Svaki proces ima
kratki opis, cilj, glavne rizike, svrhu i cilj postupka unutar procesa te odgovornost nositelja
aktivnosti. Takoder, sastavljen je Registar rizika koji obuhvaéa naziv rizika, mjere i osobe
zaduZenu za otklanjanje rizika.

Grad je u potpunosti uspostavio sustav zaprimanja, provjere i placanja putem aplikacije
e-racun, gdje se elektroni¢kim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjiZzenje i
pla¢anje te arhiviranje e-racuna.

Imenovana je osoba zaduzZena za nepravilnosti u skladu s odredbama ¢lanka 43.
Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnhom sektoru. Donesen je EtiCki kodeks
sluzbenika i namjestenika Gradske uprave i Kodeks ponasanja ¢lanova Gradskog vijeca.

Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Gradonacelnik je u ozujku 2023. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022., uz koju
je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022.
te lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine. Prema lzjavi i
Upitniku, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na izvr§avanje proracuna (nije zakljuen
ugovor o dodjeli sredstava sa Sportskim savezom PoZeSko-slavonske zupanije) te
upravljanje imovinom (nisu upisana sva vlasni¢ka prava na nekretnine u vlasnistvu Grada i
nije evidentirana oprema dobivena od Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja).
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Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2022. utvrden je
akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, oCekivanim
datumom otklanjanja i odgovorna osoba zaduzena za otklanjanje nepravilnosti. Do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2023.) navedene nepravilnosti su otklonjene.

U prosincu 2023. Grad je uputio dopise proracunskim korisnicima i trgovackim
drustvima u vecinskom vlasniStvu kojim je zatrazio provjeru dokumentacije na temelju koje
su sastavljene izjave o fiskalnoj odgovornosti korisnika za 2022. Obavljena je provjera izjava
te su sastavljeni izvjestaji o provjeri.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, ustrojena je
Sluzba za unutarnju reviziju koja ima voditelja. Doneseni su Pravilnik o unutarnjoj reviziji,
Godisnji plan Sluzbe za unutarnju reviziju za 2022. te StrateSki plan za razdoblje
2021. — 2023. kojim su utvrdeni ciljevi i prioriteti te aktivhosti navedene Sluzbe. Tijekom
2022. obavljene su dvije revizije, i to: revizija blagajniCkog poslovanja osnovne Skole
(proracunskog korisnika Grada) i revizia namjenskog troSenja sredstava dodijeljenih
PozeSkom Sportskom savezu za financiranje javnih potreba u sportu.

Grad ima mrezne stranice koje omogucéuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Dokumenti i informacije o djelovanju
Grada objavljeni su na mreznim stranicama Grada te u njegovom sluzbenom glasilu. U
skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 1 69/22) Grad je prije donoSenja opcCih akata proveo savjetovanja s javnoScu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune Proracuna Grada
doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Proracun i
izmjene i dopune ProraCuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 192.082.650,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 194.565.000,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 2.482.350,00 kn. Tijekom 2022. donesene su dvije izmjene i dopune
ProraCuna (u svibnju i listopadu 2022.). Posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna,
prihodi i primici planirani su u iznosu od 188.784.703,00 kn, $to je 3.297.947,00 kn ili 1,7 %
manje u odnosu na Proracun, te rashodi i izdaci u iznosu od 199.160.391,00 kn, Sto je
4.595.391,00 kn ili 2,4 % viSe u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 10.375.688,00 kn.

Tijekom 2022. donesene su dvije odluke o preraspodijeli stavaka unutar pozicija
proracuna kojima ukupan iznos rashoda nije mijenjan, ve¢ je obavljena preraspodijela unutar
stavki rashoda. U skladu s odredbama ¢lanka 60. Zakona o proraCunu (Narodne novine
144/21), gradonacelnik je izvijestio Gradsko vijeCe o provedenim preraspodjelama u
proracunu.

ProraCun te izmjene i dopune Proracuna sastavljeni su prema proracunskim
klasifikacijama. Uz ProraCun za 2022., donesene su projekcije za sljedece dvije godine.
Projekcilama za 2023. planirani su prihodi te rashodi i1 izdaci u iznosu od
189.130.500,00 kn, a za 2024. prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 159.685.400,00 kn.
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Grad ima ustrojenu riznicu. U sustavu riznice posluje Sest proracunskih korisnika
(gradska knijiznica, gradsko kazaliSte, gradski muzej, djedji vrti¢, javna vatrogasna postrojba
i lokalna razvojna agencija) i VijeCe srpske nacionalne manjine koji nemaju poslovni racun i
uplacuju sve prihode na racun riznice te tri osnovne Skole koje su zadrzale vlastiti poslovni
racun. Putem sustava riznice nadzire se uplata vlastitih i namjenskih prihoda korisnika, a
pojedini korisnici imaju donesene akte o koriStenju vlastitih prihoda. Upravni odjeli nadlezni
za proracunske korisnike putem riznice dobivaju zahtjeve za sredstvima s prilozima koji se
sastoje od ponude, rauna, narudzbenice ili ugovora i ovjerene otpremnice ili izdatnice te
zapisnika da je roba isporucena ili usluga obavljena u skladu s narudzbom. Zahtjeve i priloge
ovjerile su osobe zaduzZene za raCunovodstvo i ravnatelji. Nadlezni upravni odjel pregledava
primljenu dokumentaciju, provjerava ispravnost i dostatnost sredstava te ovjerava i podnosi
dokumentaciju na plac¢anje Upravnom odjelu za financije i proraCun Grada.

Grad je uz Proracun donio Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program
gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Program koristenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske, Program javnih
potreba u kulturi, Program javnih potreba u predskolskom odgoju i Skolstvu, Program javnih
potreba u sportu, Program javnih potreba u socijalnoj skrbi, Program javnih potreba u
turizmu i drugih udruga gradana, Odluku o mijerilima i nacinu rasporeda sredstava
komunalne naknade za komunalne djelatnosti te Odluku o rasporedivanju sredstava za rad
politiCkih stranaka i nezavisnih vijecnika u Gradskom vijecu.

Prema Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2022., koje je Gradsko vijece
donijelo u svibnju 2023., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu od
159.876.564,00 kn, Sto je 28.908.139,00 kn ili 15,3 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci
u iznosu od 145.763.866,00 kn, Sto je 53.396.525,00 kn ili 26,8 % manje od planiranih.
Ostvareni visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi
14.112.698,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na planirane prihode i
primitke odnosi se na smanjenje prihoda od pomodi iz inozemstva i subjekata unutar opceg
proraduna za 22,1 % te prihoda od prodaje nefinancijske imovine za 72,6 %, dok se
vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda i izdataka odnosi na smanjenje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine za 62,3 %. GodiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrZi
prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika.

Na temelju odredaba Clanaka 26. i 38. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), Grad je donio
Strategiju razvoja Grada za razdoblje od 2015. do 2020. te provedbeni program za razdoblje
od 2021. do 2025. Strategijom razvoja Grada utvrdena je vizija te strateski ciljevi. Prema
utvrdenoj viziji Grad je nositelj vlastitog razvoja i razvoja okoline, koji svojom gospodarskom,
prostornom i druStvenom infrastrukturom omogucuje visoku kvalitetu Zivota gradana.
Nadalje, Strategijom su utvrdeni strateski ciljevi: rast gospodarstva u svrhu otvaranja novih
radnih mjesta, osigurati kvalitetno i odrzivo (ekoloSki prihvatljivo) upravljanje prostorom
grada uz adekvatno rijeSenu temeljnu infrastrukturu i ostvariti bolju kvalitetu Zivota, javnih
usluga te socijalnu uklju€enost svih skupina stanovniStva Grada. Grad je donio nacrt
Strategije razvoja urbanog podrucja Grada od 2021. do 2027., koji do vremena obavljanja
revizije (prosinac 2023.) predstavnicko tijelo nije usvojilo.

Prema provedbenom programu, vizija Grada obuhvaca prilagodavanje i razvitak
postojece urbane infrastrukture na adekvatan i okolidno prihvatljiv nacin te ve¢u ucinkovitost
i ponudu javnih usluga za sve gradane.
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Osnovni preduvjet visoke kvalitete Zivota je kreiranje novih radnih mjesta i poboljSanje
postojeCih kroz poticanje razvoja poduzetniStva i samozaposljavanja te omogucavanje
pristupa drustvenim vrijednostima za sve druStvene skupine, a posebno one koje su u
nepovoljnom polozaju u drustvu i na trziStu rada.

Misija Grada je razviti Grad u mjesto visoke kvalitete Zivota, pruzajuci jednake
mogucnosti za sve gradane, razviti novu zelenu i urbanu infrastrukturu, povecati ponudu
javnih usluga te stvoriti poduzetniCku klimu koja je generator novih investicija kako bi se
stvorila dodana vrijednost i otvorila nova radna mjesta. Grad prati ostvarenje provedbe
navedenog programa te je za 2022. sastavio polugodisSnje i godiSnje izvjesS¢e o provedbi
koje je objavlieno na mreznim stranicama Grada i dostavljeno Panori — Regionalnom
koordinatoru razvoja PozZzesko-slavonske zupanije.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 122.939.438,00 kn, Sto je 18.508.320,00 kn ili 17,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Znacajnije su povecéani prihodi od poreza za 13.638.987,00 kn ili 31,6 %
zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak i poreza na imovinu te prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima za 5.252.382,00 kn ili 713,3 % najveéim dijelom zbog vise
ostvarenih prihoda od tekucih donacija.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 43.223.570,00 56.862.557,00 131,6
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 45.700.898,00 44.517.882,00 97,4
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.272.154,00 2.835.856,00 124,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 11.253.071,00 11.901.216,00 105,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 736.375,00 5.988.757,00 8133
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 319.751,00 360.881,00 1129
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 911.983,00 457.929,00 50,2
imovine
8. Pr|mls:_| od _flnancuske imovine i 13.316,00 14.360,00 107.8
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 104.431.118,00 122.939.438,00 117,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 56.862.557,00 kn ili
46,3 % te prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
od 44.517.882,00 kn ili 36,2 % ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, donacije, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, doprinos za Sume i vodni doprinos,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, najam stanova, spomenicku rentu, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu od 47.519.945,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 38,7 %. Prihodi su utroSeni u skladu s propisanim
namjenama i donesenim programima koriStenja sredstava. Grad je izvjeStavao nadlezna
drzavna tijela o koriStenju prihoda od pomoci te prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasnistvu.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 56.862.557,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu od 53.023.679,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
3.606.019,00 kn te gradske poreze u iznosu od 232.859,00 kn (porez na potrosnju
228.474,00 kn te naplacena dugovanja za porez na tvrtku ili naziv iz prethodnih godina
4.385,00 kn). Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate poreza na promet nekretnina i gradskih
poreza obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi od 7,0 %.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 44.517.882,00 kn. Odnose se na tekuc¢e pomoc¢i u iznosu od 28.694.011,00 kn te
kapitalne pomoci u iznosu od 15.823.871,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna za
fiskalno izravnanje u iznosu od 16.122.151,00 kn, pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva u iznosu od 6.066.669,00 kn, pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 3.201.030,00 kn te pomoci Zupanijske uprave za ceste
s osnova pripadajuéeg dijela godiSnje naknade za uporabu cesta u iznosu od
2.640.911,00 kn.
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Pomoci iz drzavnog proracuna za fiskalno izravnanje ostvarene su na temelju Odluke
o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom fiskalnog izravnanja za 2022. (Narodne novine
145/21), koju je donijelo Ministarstvo financija.

Za financiranje decentraliziranih funkcija od pomodi izravnanja te dodatnog udjela
poreza na dohodak ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu od 7.899.402,00 kn. Sredstva za
osnovno Skolstvo i javnu vatrogasnu postrojbu utroSena su u visini doznacenih sredstava u
skladu s Odlukom o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2022.
(Narodne novine 147/21) i Odlukom o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i
mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi u 2022. godini (Narodne
novine 147/21).

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna
i od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za rekonstrukciju i
dogradnju Gradskog muzeja (projekt PoZeske bolte) u iznosu od 15.083.754,00 kn te od
Ministarstva turizma i sporta za sufinanciranje projekta uredenja PozeSke kuce u iznosu od
250.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.835.856,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na godiSnju naknadu za pravo puta na nekretninama u iznosu od
1.170.788,00 kn, zakup javnih povrSina u iznosu od 549.509,00 kn, spomeni¢ku rentu u
iznosu od 421.039,00 kn te naknadu za koncesije za linijski prijevoz putnika, opskrbu plinom
i poljoprivredno zemljiSte u iznosu od 383.336,00 kn. Prihodi od naknada za pravo puta
ostvareni su na temelju sedam ugovora o osnivanju prava sluznosti na javnim povrSinama
zaklju€enih s razli€itim pravnim osobama i rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti, prema kojima pravne osobe za usluge telekomunikacija imaju pravo puta na
nekretninama u vlasnidtvu Grada za koje su obvezne placati godi$nju naknadu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 11.901.216,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 9.972.827,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od
840.148,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda, robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 5.988.757,00 kn, a odnose se na prihode od kapitalnih donacija u iznosu od
5.006.763,00 kn, prihode od uplate Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje
voda u iznosu od 552.902,00 kn te prihode od tekuéih donacija u iznosu od 429.092,00 kn.
Prihodi od kapitalnih donacija odnose se na prihode od donacije komunalnog trgovackog
drustva za sufinanciranje projekata aglomeracije u iznosu od 2.390.051,00 kn, donacije
Hrvatskog hogometnog saveza za umjetnu travu za teren na stadionu nogometnog kluba u
iznosu od 2.200.197,00 kn, donacije pravne osobe u iznosu od 316.515,00 kn za
financiranje projekta izgradnje ulice na podrucju Grada te donaciju pravne osobe za nabavu
glazbene opreme u iznosu od 100.000,00 kn. Prihodi od tekucih donacija ostvareni su od
trgovackih drustava u iznosu od 373.092,00 kn na ime sponzorstva za festival Zlatne Zice
Slavonije 2022. te od Hrvatske turistiCke zajednice za sufinanciranje navedenog festivala u
iznosu od 56.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prodaju
gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Grada u iznosu od 324.191,00 kn. Ostvareni su na
temelju Cetiri ugovora zaklju¢ena u 2022., i to nakon provedenog natje€aja, izravhom
pogodbom i darovanjem zemljista na temelju Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (Narodne novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07,
65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12, 33/13, 148/13 i 92/14). Prodaja putem neposredne
pogodbe provedena je prema odredbama ¢lanka 176. Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23), kojima je propisano da su
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne na zahtjev vlasnika zemljista,
odnosno gradevine po trziSnoj cijeni prodati bez provedbe javnog natjeCaja dio zemljiSta
potrebnog za formiranje izgradene gradevne Cestice u skladu s urbanistiCkim planom
uredenija ili detaljnim planom uredenja kao i zemljiSte koje Cini gradevnu Cesticu zgrade za
koju je doneseno rjieSenje o izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
ozakonjenje nezakonitih zgrada. Kupoprodajne cijene utvrdene su na temelju elaborata
ovlastenih sudskih vjestaka.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 108.570.801,00 kn, Sto je 5.861.762,00 kn
ili 5,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe su ostvareni materijalni rashodi za
5.047.104,00 kn ili 25,4 % (najvec¢im dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za materijal i
energiju zbog povecéanja cijena energenata i povecanja troSkova pojedinih usluga) i rashodi
za nabavu nefinancijske imovine za 11.714.484,00 kn ili 127,6 % (najvec¢im dijelom zbog
kupovine poslovnog objekta i dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima). Znatno manje
su ostvareni ostali rashodi za 6.516.826,00 kn ili 26,7 % jer su u 2021. isplacene naknade
Steta uzrokovane elementarnom nepogodom.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 11.023.123,00 10.392.633,00 94,3
2. Materijalni rashodi 19.846.078,00 24.893.182,00 125,4
3. Financijski rashodi 784.129,00 781.155,00 99,6
4. Subvencije 3.275.118,00 3.014.763,00 92,1
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 27.512.776,00 24.981.112,00 90,8
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 3.509.634,00 2.552.117,00 72,7
naknade
Ostali rashodi 24.450.199,00 17.933.373,00 73,3
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.183.471,00 20.897.955,00 227,6
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 3.124.511,00 3.124.511,00 100,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 102.709.039,00 108.570.801,00 105,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 104.431.118,00 122.939.438,00 117,7
ViSak prihoda i primitaka 1.722.079,00 14.368.637,00 834,4
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Vrijednosno su znacajnije pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u
iznosu od 24.981.112,00 kn ili 23,0 %, materijalni rashodi u iznosu od 24.893.182,00 kn ili
22,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 20.897.955,00 kn ili 19,2 % te
ostali rashodi u iznosu od 17.933.373,00 kn ili 16,5 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 10.392.633,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 8.518.335,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
1.394.378,00 kn te druge rashode za zaposlene (naknade, nagrade, darovi i potpore) u
iznosu od 479.920,00 kn. Rashodi za brutoplace ostvareni su za zaposlenike upravnih tijela
Grada (Ured gradonacelnika, upravni odjeli i sluzbe) u iznosu od 6.309.974,00 kn, place
zaposlenih na projektima financiranim iz EU sredstava u iznosu od 1.934.259,00 kn, place
zaposlenih na javnim radovima u iznosu od 165.730,00 kn i place vjezbenika u iznosu od
108.372,00 kn. Plaée i naknade obraCunavane su i isplacivane u skladu s propisima i
unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi u iznosu od 24.893.182,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 16.730.276,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 5.936.845,00 kn (vrijednosno
najznacajniji su za utroSenu elektricnu energiju u iznosu od 5.124.482,00 kn), ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 1.960.842,00 kn (vrijednosno znacajniji
odnose se na naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i sli€no u iznosu
od 621.670,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 343.117,00 kn te rashode za poticajnu
naknadu za osiguravanje uvjeta i provedbu propisanih mjera gospodarenje otpadom u
iznosu od 339.160,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 244.184,00 kn te
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 21.035,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 6.311.872,00 kn (najve¢im dijelom odnose se na
odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 4.653.088,00 kn), ostale usluge u iznosu od
3.850.358,00 kn (vrijednosno najznacajnije su usluge €iS¢enja i odrZzavanja javnih povrsina
i groblja, odrzavanje objekata odvodnje atmosferskih voda, usluge c&iS¢enja poslovnih
prostorija i sli¢no u iznosu od 2.789.505,00 kn te ostale nespomenute usluge u iznosu od
891.894,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 1.866.261,00 kn, usluge telefona,
poSte i prijevoza u iznosu od 1.824.752,00 kn te komunalne usluge u iznosu od
1.034.133,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za autorske
honorare u iznosu od 376.820,00 kn i ugovore o djelu u iznosu od 30.496,00 kn. Rashodi
za autorske honorare ostvareni su za usluge nastupa na festivalu Zlatne zice Slavonije na
temelju devet autorskih ugovora zakljuéenih s umjetnicima (izvodac¢ima) u lipnju i srpnju
2022. Rashodi za naknade po ugovorima o djelu odnose se na obavljanje poslova voditelja
press centra i odnosa s javnosc¢u, usluge voditelja programa, obavljanje poslova umjetnicke
voditeljice i poslova tehnicke podrske dje€jeg programa te administratora sluzbenih stranica
festivala Zlatne Zice Slavonije. Na ugovorene naknade uplaéeni su propisani porezi, prirez i
doprinosi. Sastavljena su izvje$¢a o izvrSenoj usluzi.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
13.063.957,00 kn. Odnose se na rashode za javnu rasvjetu u iznosu od 5.609.425,00 kn
(elektriCna energija 4.627.651,00 kn i odrzavanje javne rasvjete 981.774,00 kn), odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 3.901.295,00 kn, odrzavanje javnih zelenih povrsina u
iznosu od 1.929.899,00 kn, odrzavanje CistoCe javnih povrsina u iznosu od 744.779,00 kn,
usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u iznosu od 373.603,00 kn, odrzavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda u iznosu od 302.749,00 kn, odrZzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima u iznosu od 185.800,00 kn te
druge komunalne usluge (CiSéenje deponija i gradevinskih parcela) u iznosu od
16.407,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 3.014.763,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima u iznosu od 2.508.151,00 kn (trgovackom drustvu za
subvenciju gradskog prijevoza 2.073.523,00 kn, trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za
sufinanciranje upravljanja reciklaznim dvoristem 90.554,00 kn, poticanje zapoSljavanja i
razvoja poduzetniStva 173.574,00 kn, financiranje programskih sadrzaja elektronickih
medija od interesa za Grad 161.500,00 kn, subvencije pravnoj osobi za ulaganje u turizam
i povecanje smjestajnih kapaciteta 9.000,00 kn), obrtnicima u iznosu od 367.322,00 kn (u
skladu s Programom mjera poticanja zapoSljavanja i razvoja poduzetniStva) i
poljoprivrednicima u iznosu od 139.290,00 kn (za poticanje uzgoja i drzanje krava te za
sufinanciranje troSkova umjetnog osjemenjivanja stoke). Subvencije su isplaéene na temelju
odluka gradonacelnika, javnog poziva za podnosSenje zahtjeva za dodjelu subvencija te
zaklju€enih ugovora. U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o elektroni¢kim medijima
(Narodne novine 111/21 i 114/22), Odluke o provodenju javnog poziva za financiranje
programskih sadrzaja od posebnog interesa za Grad i Odluke o izmjenama spomenute
Odluke, objavljen je javni poziv za financiranje programskih sadrzaja radijskih programa i
elektroniCkih publikacija od interesa za Grad. Javnim pozivom su, izmedu ostalog, utvrdeni
kriteriji dodjele financijskih sredstava, uvjeti za prijavu, nacin i rok predaje prijave, objava
rezultata javnog poziva te pravo prigovora i sklapanje ugovora. Povjerenstvo za provedbu
javnog poziva donijelo je zaklju¢ak o dodjeli financijskih sredstava (Sest elektronickih
publikacija i dva radija) za financiranje programskih sadrZaja elektroni¢kih medija u 2022.
na temelju kojeg su s korisnicima zaklju€eni ugovori o financiranju programskih sadrzaja od
interesa za Grad. Rashodi su ostvareni na temelju raCuna koji sadrze specifikaciju pruzenih
usluga.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu
od 24.981.112,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na prijenose proracunskim
korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 23.718.105,00 kn te
prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
u iznosu od 906.292,00 kn (tekuéi prijenosi u iznosu od 864.703,00 kn, kapitalni prijenosi u
iznosu od 41.589,00 kn). Tekuéi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na
prijenose proracunskim korisnicima Grada za program besplatnih obroka (projekt ,Nasa
Skolska uzina — faza I11“) i program pomocnika u nastavi (projekt ,Petica za dvoje — faza V*)
uiznosu od 431.838,00 kn te za unaprjedenje usluga u sustavu ranog i pred$kolskog odgoja
i obrazovanja (projekt ,Pozeski limaci faza 11“) u iznosu od 378.334,00 kn. Kapitalni prijenosi
u iznosu od 41.589,00 kn odnose se na doznaku sredstava DjeCjem vrticu PozZega za
opremu u sklopu projekta ,,Pozeski limaci faza I1°.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 2.552.117,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na
stipendije i Skolarine u€enika i studenata u iznosu od 596.135,00 kn, pomoc¢ obiteljima i
kucanstvima za podmirenje troSkova stanovanja (rezijski troSkovi, najamnina, podmirenje
pogrebnih troSkova, jednokratne novC€ane pomoci, troSkovi javnog prijevoza, pomoc
obiteljima za smjestaj djece u vrti¢u) u iznosu od 502.587,00 kn, pomo¢ za novorodeno
dijete u iznosu od 463.000,00 kn, pomo¢ umirovljenicima u iznosu od 274.172,00 kn,
jednokratne pomoci obiteljima za ublazavanje krize u iznosu od 237.000,00 kn, pomoc¢
kucanstvima za nabavu ogrjeva u iznosu od 103.950,00 kn, jednokratne nov€ane naknade
povodom Uskrsa u iznosu od 74.400,00 kn, pomo¢ za podmirenje troSkova prehrane
organizirane u tri osnovne 8kole u iznosu od 36.655,00 kn te isplate boZi¢nica
umirovljenicima u iznosu od 35.700,00 kn. Grad je donio Odluku o socijalnoj skrbi, kojom su
propisani uvjeti i nacin ostvarivanja socijalne pomoci. Naknade su isplacene u skladu s
Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi u 2022 i navedenom Odlukom.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 17.933.373,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 13.930.528,00 kn, kapitalne pomodéi u iznosu od 3.344.506,00 kn,
kapitalne donacije u iznosu od 636.776,00 kn te naknade Stete za ublazavanje i otklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda (Stete u poljoprivredi — mraz) u iznosu od 21.563,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije za rad i aktivnosti
PozesSkog Sportskog saveza (materijalni troSkovi i odrzavanje sportskih objekata, kotizacija
sudaca i prijevoz, sufinanciranje kvalitetnog sporta, plac¢e djelatnika, rad sportskih udruga,
stipendije vrhunskim sportasima i drugo) u iznosu od 7.225.931,00 kn, ostale tekuce
donacije u iznosu od 6.235.894,00 kn (od kojih su vrijednosno znacajnije donacije privatnim
djecjim vrti¢ima 2.355.940,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Grada 731.950,00 kn, katoli¢koj
osnovnoj $koli 679.385,00 kn, Turisti¢koj zajednici Grada 533.000,00 kn, Gradskom drustvu
Crvenog kriza 394.200,00 kn, udrugama proizaslim iz Domovinskog rata 216.000,00 kn,
Caritasu Pozeske biskupije 100.000,00 kn i Zavodu za znanstveno-istrazivacki i umjetnicki
rad 99.960,00 kn) te udrugama u iznosu od 379.753,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne
pomoc¢i odnose se na pomoc¢i komunalnom druStvu za sufinanciranje opremanja
kompostane u iznosu od 1.667.942,00 kn te drustvu za vodoopskrbu i odvodnju za
sufinanciranje projekta ,PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podrudju
aglomeracije PoZega“ u iznosu od 1.644.264,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije doznacene su PoZzeskom Sportskom savezu
za troSkove sufinanciranja zajedni¢kog programa s Hrvatskim olimpijskim odborom
(uredenje nogometnog igraliSta, nabavu akrobatske staze za gimnastiku) u iznosu od
274.194,00 kn, fiziCkoj osobi temeljem ugovora o darovanju nekretnine sukladno Zakonu o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji u iznosu od
191.914,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu od 82.000,00 kn (zamjena krovista, uredenje
fasade i stolarije) te udrugama u iznosu od 70.000,00 kn (za izgradnju garaze za zapovjedno
vozilo, proSirenje rasvjetne mrezZe na ribnjaku, izradu novih odora). Sredstva su dodijeljena
korisnicima u skladu s usvojenim programima javnih potreba za 2022., provedenim javnim
pozivima za financiranje javnih potreba udruga gradana, odlukama Gradskog vijeca,
zakljuccima gradonacelnika te zakljuCenim ugovorima s korisnicima. Korisnici sredstava
dostavili su godisSnja izvjeSc¢a o realiziranom programu i namjenskom koriStenju sredstava.
Grad je na svojim mreznim stranicama objavio popis korisnika donacija u 2022.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 20.897.955,00 kn.
Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na ulaganje u rekonstrukciju i dogradnju
Gradskog muzeja (projekt PozeSke bolte) u iznosu od 8.987.747,00 kn, nogometni teren na
stadionu nogometnog kluba u iznosu od 4.016.586,00 kn, prometnice i mostove u iznosu od
3.131.745,00 kn, izgradnju cesta u iznosu od 1.337.765,00 kn, nabavu poslovnog prostora
u iznosu od 1.100.000,00 kn u svrhu zavrSetka projekta PozeSke bolte te nabavu opreme
za ostale namjene (nabava opreme za djecje vrti¢e i osnovne Skole za odvojeno prikupljanje
otpada, rasvjetnih tijela i reflektora za pomoéno nogometno igraliSte, ugradnja sprava za
dje€ja igraliSta, nabava sprave za vjezZbanje za sportsko-rekreacijski centar te druga
oprema) u iznosu od 943.078,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su u iznosu od
3.124.511,00 kn, a odnose se na otplatu glavnice primljenog dugoro¢nog kredita od
poslovne banke u 2016. za financiranje kapitalnih projekata izgradnje i dodatnih ulaganja u
prometnice i mostove, uredenje (rekonstrukciju) gradskog trga, rekonstrukciju gradskih
bazena te izgradnju djecCjeg vrtica.

Visak prihoda i primitaka za 2022. iznosi 14.368.637,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iznosi 9.987.370,00 kn (viSak iz 2021. iznosi 1.722.079,00 kn, a preneseni
8.205.650,00 kn, sto je 9.927.729,00 kn i uvecan je za korekciju u iznosu od 59.641,00 kn)
te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u sjede¢em razdoblju iznosi 24.356.007,00 kn.
Gradsko vijece je u 2023. donosilo odluke o raspodjeli rezultata poslovanja za 2022.
odnosno uklju€ivanje viska prihoda u proracun za 2023. Prema podacima iz financijskih
izvjestaja za 2023., ukupan visak prihoda i primitaka raspoloZziv u sljede¢em razdoblju iznosi
17.885.745,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 817.486.375,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 716.408.490,00 707.969.679,00 98,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 144.,120.605,00 144.043.446,00 99,9
1.2. | Gradevinski objekti 557.837.185,00 541.303.966,00 97,0
1.3. | Postrojenja i oprema 3.999.308,00 3.808.217,00 95,2
1.4. | Prijevozna sredstva 107.489,00 86.924,00 80,9
Nefinancijska imovina u
1.5. oripremi 5.173.086,00 13.590.946,00 262,7
1.6. | Druga nefinancijska imovina 5.170.817,00 5.136.180,00 99,3
2. Financijska imovina 95.471.121,00 109.516.696,00 114,7
2.1. | Nov¢ana sredstva 14.509.338,00 28.867.824,00 199,0
Depoziti, jamc&evni polozi i
0., | Potrazivanja od zaposlenih te 182.527,00 265.275,00 1453
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 74.507.800,00 74.507.800,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 4.828.360,00 4.376.853,00 90,6
poslovanja
o5, | Potrazivanja od prodaje 476.577,00 243.612,00 51,1
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 966.519,00 1.255.332,00 129,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 811.879.611,00 817.486.375,00 100,7
3. Obveze 34.186.348,00 31.366.115,00 91,8
3.1, |Obveze zarashode 4.669.497,00 4.809.104,00 103,0
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 1.077.794,00 1.212.049,00 112,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 28.256.691,00 25.174.950,00 89,1
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 182.366,00 170.012,00 93,2
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 777.693.263,00 786.120.260,00 101,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 811.879.611,00 817.486.375,00 100,7
Izvanbilanéni zapisi 75.323.428,00 95.480.446,00 126,8

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. manja je za 8.438.811,00 kn ili 1,2 %
u odnosu na stanje poCetkom godine. Znacajnije je smanjena vrijednost gradevinskih
objekata za 16.533.219,00 kn, a povecana je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za
8.417.860,00 kn.

Grad je donio Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada
za razdoblje od 2020. do 2024. te Godisnji plan upravljanja imovinom za 2022. Grad je
upravljao svojom imovinom u skladu s navedenom Strategijom i Planom upravljanja.
Ustrojen je Registar imovine.

Vrijednost zemljiSta iskazana je koncem 2022. u iznosu od 144.043.446,00 kn. Tijekom
2018. prodana su Cetiri zemljiSta u gospodarskoj zoni te su s kupcima zaklju¢ena Cetiri
ugovora prema kojima ukupna kupoprodajna cijena iznosi 109.470,00 kn. Kupci su u cijelosti

otplatili ugovorenu kupoprodajnu cijenu.
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Prema odredbama cClanka 5. ugovora, kupci su se obvezali dostaviti Gradu projektnu
dokumentaciju potrebnu za izdavanje akata za gradnju objekata.

Takoder, prema odredbama Clanka 6. ugovora bili su obvezni zapoc€eti s radovima na
izgradnji objekta u roku od dvije godine od zaklju€enja ugovora, prije poCetka radova na
izgradnji objekta registrirati tvrtku sa sjediStem na podru€ju Grada te zapoceti obavljati
gospodarsku djelatnost u roku od tri godine od dana zaklju€enja ugovora. Tri kupca nisu
ispunila obveze po ugovoru, koje se odnose na dio navedenih odredbi (dostava projektne
dokumentacije i poCetak radova na izgradnji objekta) te je Grad u 2021. raskinuo dva
ugovora i ponovno objavio javne natjeCaje o prodaji dva zemljista, nakon ¢ega su s novim
kupcima zaklju€eni ugovori o prodaji zemljiSta. Nadalje, treCem kupcu koji nije ispunjavao
ugovorne obveze Grad je u 2022. dostavio obavijest o raskidu ugovora i pokrenuo parniéni
postupak pred nadleznim trgovackim sudom. U rujnu 2023. donesena je presuda u korist
Grada kojom je naloZeno da kupac izda ispravu za upis prava vlasnistva u korist Grada. Na
navedenu presudu pravni sljednik kupca je ulozio zalbu. U tijeku je sudski postupak.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 541.303.966,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na ceste i mostove u iznosu od 277.525.312,00 kn,
poslovne zgrade i uredske objekte u iznosu od 105.349.992,00 kn, poslovne prostore u
iznosu od 78.353.457,00 kn te sportske dvorane i rekreacijske objekte u iznosu od
48.541.434,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 13.590.946,00 kn
i odnosi se na ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju Gradskog muzeja (projekt PoZeske
bolte) u iznosu od 12.513.204,00 kn, dvoranu Osnovne $kole u iznosu od 365.025,00 kn,
Drzavni arhiv u iznosu od 169.600,00 kn, izradu projekta za mrtvaénicu u iznosu od
113.502,00 kn, djeCje vrtice u iznosu od 160.633,00 kn, projektnu dokumentaciju za
ekolosku javnu rasvjetu u iznosu od 68.875,00 kn, energetski pregled sustava javne rasvjete
u iznosu od 66.063,00 kn te druga ulaganja u iznosu od 134.044,00 kn (energetska obnova
doma, propust na potoku, sportsko-poslovna zgrada, sportsko-rekreacijski centar, izrada
glavnog projekta za parkiraliSte, izgradnja pjeSacko-biciklistiCke staze). Za navedene
projekte predviden je rok izgradnje od 2025. do 2027. jer je predvideno financiranje iz EU
sredstava, odnosno Grad ¢e se kandidirati za projekte kod nadleznih drzavnih tijela i
institucija.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 11.007.364,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 6.121.624,00 kn te potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 4.885.740,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 4.376.853,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od
265.275,00 kn te potraZivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
243.612,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, od iskazanih potrazivanja
(prije umanjenja za ispravak potrazivanja) za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine, na dospjela se odnosi 9.023.417,00 kn, a na nedospjela 1.718.672,00 kn.

Grad je donio Proceduru o utvrdivanju i naplati proradunskih prihoda. U skladu s
navedenim procedurama, tijekom 2022. za naplatu dospjelih potraZivanja u ukupnom iznosu
od 13.169.111,00 kn u viSe navrata upucivane su opomene. Opomene su slane za naplatu
potrazivanja za komunalni doprinos, spomeni¢ku rentu, najam stanova, zakup poslovnih
prostora i garaza, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, naknadu za uredenje voda i komunalnu
naknadu te otkup stanova i naplatu rezijskih troSkova od korisnika poslovnih prostora.



18

Takoder, od 2021. do 2023. pokrenuto je 408 ovrSnih postupaka za naplatu dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, komunalni doprinos,
spomeni¢ku rentu, naknadu za izgradnju parkiraliSta, zakup javnih povrSina, zakup
poslovnih prostora te danih zajmova poduzetnicima u iznosu od 2.618.077,00 kn.

Do studenoga 2023. naplacena su potrazivanja u iznosu od 3.656.284,00 kn ili 33,2 %
ukupnih potraZzivanja.

Koncem 2022. ukupne obveze iskazane su u iznosu od 31.366.115,00 kn. Odnose se
na obveze za kredit u iznosu od 25.174.950,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 4.809.104,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.212.049,00 kn
te odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu od 170.012,00 kn.
Obveze umanjene za odgodeno placanje rashoda i prihod buduéeg razdoblja iznose
31.196.103,00 kn, a prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, na nedospjele obveze
se odnosi 31.192.901,00 kn, a na dospjele 3.202,00 kn. Do studenoga 2023. podmirene su
obveze uiznosu od 7.410.412,00 kn ili 23,6 % ukupnih obveza.

Obveze za kredit su nastale temeljem zaduZivanja iz prijasnjih godina kod Hrvatske
banke za obnovu i razvitak za realizaciju kapitalnih projekata te je s navedenom bankom
zaklju€en ugovor o kreditu u 2016. u iznosu od 35.000.000,00 kn, odnosno u protuvrijednosti
od 4.594.273,78 eura s rokom vracanja od 15 godina, ukljuCujuci Cetiri godine pocCeka, s
promjenjivom kamatnom stopom od 4,0 % godiSnje. Kredit se uredno otplacuje.

|zvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od 95.480.446,00 kn odnose se na primljene i
izdane bankarske garancije i zaduznice u iznosu od 57.001.003,00 kn, vrijednost zemljiSta
u vlasnistvu Republike Hrvatske i zemljiSta u suvlasniStvu Grada za koje se vodi postupak
rieSavanja vlasnistva u iznosu od 15.468.655,00 kn, dane suglasnosti trgovackom drustvu
Komunalac PozZega u iznosu od 3.166.310,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 17.688.322,00 kn te tude imovine dobivene na koriStenje u
iznosu od 2.156.156,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2022.

Grad je u 2022. provodio deset projekata koji se financiraju iz sredstava Europske
unije. Ukupna vrijednost projekata prema zaklju¢enim ugovorima iznosi 54.965.521,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju i dogradnju Gradskog muzeja (projekt
Pozeske bolte), Nasa Skolska uzina Il, Nasa Skolska uzina Ill, Nasa Skolska uzina IV, Petica
za dvoje V. faza, Petica za dvoje VI. faza, Zazeli ll, Zazeli 11l te Pozeski limadi .

Projekt PozeSke bolte financiran je iz sredstava Europskih strukturnih i investicijskih
fondova te Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Projekt je namijenjen
obnovi i uredenju Gradskog muzeja. Za realizaciju projekta Grad (nositelj projekta) je u
ozujku 2020. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (upravljacko
tijelo) i SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije (posrednicko tijelo razine 2) zaklju€io ugovor o financiranju. Ukupno ugovorena
vrijednost projekta je 41.116.575,00 kn, ukupno prihvatljivi troSkovi projekta iznose
40.741.575,00 kn, a dodjeljuju se bespovratna sredstva u iznosu od 33.499.999,00 kn (iznos
potpore je 82,2 %). Vrijeme provedbe projekta je od 15. sijeCnja 2019. najkasnije do
30. lipnja 2023.
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Grad, zajedno s Gradskim muzejom, osigurava vlastita sredstva (iz opcih prihoda i
primitaka, prihoda od prodaje nefinancijske imovine, prihoda za posebne namjene) u iznosu
od 7.226.644,00 kn, dok Turisticka zajednica Grada sudjeluje u iznosu od 14.931,00 kn, Sto
¢ini ukupni udio vlastitih sredstava u iznosu od 7.241.575,00 kn. Projekt se sufinancira iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova u razdoblju 2014. — 2020. Dodacima ugovoru
zaklju€enim s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i SrediSnjom
agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, rok zavrSetka
projekta produzavan je do 31. oZzujka 2024.

Za navedeni projekt ostvareni su prihodi u iznosu od 20.223.791,00 kn (iz EU
sredstava u iznosu od 18.651.424,00 kn te od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije u iznosu od 1.572.367,00 kn). Ukupni rashodi projekta iznosili su
31.602.616,00 kn (dio rashoda je financiran iz vlastitih sredstava), a odnosili su se na
rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 24.541.553,00 kn,
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 4.152.317,00 kn,
materijalne rashode u iznosu od 2.472.093,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od
247.566,00 kn, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 155.257,00
kn te druge rashode poslovanja u iznosu od 33.830,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi
ostvareni su na temelju ugovora o izvodenju radova na rekonstrukciji i dogradnji Gradskog
muzeja zaklju€enog s izvoditeljem u prosincu 2020. Vrijednost ugovorenih radova iznosi
25.588.398,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost), a rok izvodenja radova je 13 mjeseci
od uvodenja u posao. Dodacima ugovoru, rok izvodenja radova produzavan je do 29. veljacCe
2024. Postupak nabave za navedene radove proveden je u prethodnim godinama prema
propisima o javnoj nabavi. U tijeku je zavrSetak radova te pripreme za obavljanje tehni¢kog
pregleda gradevine nakon Cega Ce se ispostaviti okon€ana situacija.

Nadalje, za provedbu projekata Nasa Skolska uZina Il, Nasa Skolska uzina Ill i Nasa
Skolska uzina IV, Grad (kao nositelj projekta) je od sijeCnja 2021. do kolovoza 2022. s
Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava i socijalne politike zaklju€io ugovore o dodjeli
bespovratnih sredstava u iznosu od 1.625.364,00 kn. Projekti su financirani iz sredstava
Fonda europske pomoci za najpotrebitije 2014. — 2020. u svrhu osiguravanja Skolske
prehrane za djecu u riziku od siromastva. Intenzitet potpore je 100,0 %, a planirano vrijeme
provodenja projekata je Sest mjeseci (faza Il) te po deset mjeseci faza lll i faza IV. Grad je
za provedbu navedenih projekata ostvario prihode u iznosu od 1.492.483,00 kn te rashode
u iznosu od 1.487.244,00 kn. Projekti su zavrSeni, o ¢emu su od rujna 2021. do srpnja 2023.
podnesena zavrsna izvjeSca. Provedeni su ciljevi projekta — organizirana je kombinirana
prehrana prilagodena djecjem uzrastu, za djecu koja su u riziku od siromastva na potpuno
isti nacin kao i za drugu djecu.

Takoder, za provedbu projekata Petica za dvoje V. faza i Petica za dvoje VI. faza, Grad
(kao nositelj projekta) je u kolovozu 2021. i kolovozu 2022. s Ministarstvom rada,
mirovinskoga sustava i socijalne politike zaklju€io ugovore u iznosu od 3.832.230,00 kn.
Projekti su financirani iz sredstava Europskog socijalnog fonda u razdoblju 2014. — 2020. u
svrhu osiguranja pomocénika u nastavi u¢enicima s teSko¢ama u razvoju. Intenzitet potpore
j€ 90,0 % (V. faza) i 100,0 % (VI. faza), a planirano vrijeme provodenja navedenih projekata
je 12 mjeseci. Projekti su zavrSeni, o ¢emu su podnesena zavrdna izvjeS¢a. Do zavrSetka
projekata Gradu su doznacCena sredstva u iznosu od 3.881.234,00 kn, dok su rashodi
ostvareni u iznosu od 4.458.683,00 kn. Radom pomoc¢nika u nastavi osigurana je podrska
u obrazovanju i tako omogucena realizacija projektnog cilja, savladane su prepreke na koje
su polaznici naisli tjekom pohadanja nastave u Skoli te se pridonijelo lak§em usvajanju
nastavnih sadrzaja i interakciji s vrSnjacima.
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Osim navedenog, Grad je sudjelovao i u projektima Zazeli Il i Zazeli lll za koje je kao
nositelj projekta s Ministarstvom rada i mirovinskog sustava (od srpnja 2020.: Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava i socijalne politike — upravljacko tijelo) i Hrvatskim zavodom za
zapoSsljavanje (posrednicko tijelo razine 2) u lipnju 2020. i srpnju 2022. zakljucio ugovore u
ukupnom iznosu od 6.109.160,00 kn.

Bespovratna sredstva osigurana su iz drzavnog prora¢una u visini od 15,0 % te iz
Europskog socijalnog fonda u visini od 85,0 %. Vrijeme provedbe projekta je 18 mjeseci
(Zazeli 1) i osam mjeseci (Zazeli lll). Projekti su okoncani te su u sijeCnju 2022. i travnju
2023. podnesena zavrsna izvjeS¢a. Ukupno doznacena sredstva za projekte ostvarena su
u iznosu od 5.640.114,00 kn, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 5.182.731,00 kn.
Sukladno zavrSnom zahtjevu, Grad je vratio u drzavni proraCun sredstva za program Zazeli
Il uiznosu od 225.118,00 kn, a Odlukom o raspodijeli rezultata poslovanja za 2021. smanijio
je visak iz izvora pomodi u iznosu od 232.265,00 kn i rasporedio ga na izvor opéi prihodi i
primici jer je u prethodnim godinama financirao dio projekta iz vlastitih sredstava. Prema
podnesenim izvjeSéima, ostvareni su ciljevi zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba i
povecan je broj korisnika kojima je bilo potrebno pruziti usluge potpore i pomoci u kuci.

Projekt Pozeski limaci Il financiran je iz sredstava Europskog socijalnog fonda
Operativni program UcCinkoviti ljudski potencijal 2014. — 2020. Za realizaciju navedenog
projekta, Grad (nositelj projekta) je u sije€nju 2022. s Ministarstvom rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike (upravljacko tijelo) i Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje
(posrednicko tijelo razine 2) zaklju€io ugovor o financiranju, prema kojem je utvrden ukupan
iznos potpore u iznosu od 1.838.951,00 kn.

Projekt je namijenjen unaprjedenju usluga za djecu u sustavu ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja. Ugovoreno je financiranje 100,0 % prihvatljivih troSkova te vrijeme
provedbe projekta 20 mjeseci. Bespovratna sredstva osigurana su iz drzavnog proracuna u
visini od 15,0 % te iz Europskog socijalnog fonda u visini od 85,0 %. Za navedeni projekt
ukupno je doznaceno 977.234,00 kn, a ukupni rashodi projekta iznosili su 948.472,00 kn.
Sredstva u iznosu od 28.762,00 kn vracena su u drzavni proracun. Projekt je zavrSen. Kroz
provedene edukacije i radionice osposobljeni su strucni suradnici koji ¢e nakon zavrSetka
projekta primjenjivati novosteCena znanja i vjeStine te biti konkurentniji na trZiStu rada.
Projekt doprinosi jednakim mogucnostima jer je kroz provedene edukacije zaposlenicima
omoguceno da budu konkurentni na trziStu rada te stjecanju novih vjesStina u odgoju i
obrazovanju kako bi se stvorilo drustvo jednakih moguénosti.

Grad je tiskao broSure i promotivhe materijale o sadrzajima vezanim za projekte te je
objavljivao informacije o financiranim projektima na svojim mreznim stranicama.

Javna nabava

Grad je u sije¢nju 2022. donio Plan nabave za 2022., a tijekom godine doneseno je 57
izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz
prosinca 2022., planirana je nabava procijenjene vrijednosti od 66.215.892,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Plan nabave i sve njegove kasnije izmjene i dopune te Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Na mreznim stranicama Grada objavljeni su Pravilnik o
jednostavnoj nabavi robe, usluga i radova te provedbi projektnih natjeCaja na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, Obavijest o nepostojanju gospodarskih subjekata s
kojima je Grad kao javni naruCitelj u sukobu interesa i Izjave da nema gospodarskih
subjekata s kojima su predstavnici Grada te s njima povezane osobe u sukobu interesa.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. ukupna vrijednost nabave
iznosila je 51.370.228,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢eno je 16 ugovora ukupne vrijednosti od
23.012.934,00 kn, od Cega Cetiri ugovora za isporuku roba u iznosu od 10.928.222,00 kn,
sedam ugovora za izvodenje radova u iznosu od 9.879.573,00 kn te pet ugovora za pruzanje
usluga u iznosu od 2.205.139,00 kn. Osim navedenoga, tijekom 2022. zaklju¢ena su dva
okvirna sporazuma za isporuku roba u iznosu od 21.899.943,00 kn te tri dodatka ugovorima
u iznosu od 262.310,00 kn.

Vrijednost jednostavne nabave roba, radova i usluga iznosi 6.195.041,00 kn, od Cega
se na radove odnosi 3.057.534,00 kn, usluge 2.296.898,00 kn i robe 840.609,00 kn.

Provodenje postupaka jednostavne nabave uredeno je Pravilnikom o jednostavnoj
nabavi robe, usluga i radova te provedbi projektnih natjeCaja na koje se ne primjenjuje Zakon
0 javnoj nabavi iz rujna 2021. Navedenim Pravilnikom je odredeno da se jednostavna
nabava radova, roba i usluga te provedba projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje
od 20.000,00 kuna provodi izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, a
nabava roba i usluga te provedba projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 20.000,00 kuna, a manje od 70.000,00 kuna u pravilu se provodi slanjem poziva na
dostavu ponuda prema najmanje 3 (tri) gospodarska subjekta. Nabava roba, usluga i radova
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kuna, a manja od 200.000,00
kuna za robu i usluge i manja od 500.000,00 kuna za nabavu radova u pravilu se provodi
objavom poziva na dostavu ponuda na mreznoj stranici Grada.

Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje tri dana od dana dostave poziva
gospodarskim subjektima, uzimajuc¢i u obzir potvrde o urednom zaprimanju, odnosno
najmanje pet dana od objave poziva na dostavu ponuda na mreznoj stranici Grada. Kriterij
za odabir ponude mora biti cijena, i to kao jedini kriterij ili kao jedan od kriterija za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude.

Pregledano je jedanaest postupaka javne nabave ukupne ugovorene vrijednosti (bez
poreza na dodanu vrijednost) od 39.088.886,00 kn i 28 postupaka jednostavne nabave
ukupne ugovorene vrijednosti (bez poreza na dodanu vrijednost) od 2.678.430,00 kn.
Revizijom obuhvaceni postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, a postupci jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj
nabavi robe, usluga i radova te provedbi projektnih natjeaja na koje se ne primjenjuje Zakon
0 javnoj nabavi.

Tijekom 2022. ponistena su dva otvorena postupka javne nabave, od Cega za
opremanje Gradskog muzeja procijenjene vrijednosti od 1.121.589,00 kn, zbog zaprimljene
dvije ponude Ccije su vrijednosti bile iznad procijenjene te dobavu i ugradnju vertikalne
podizne platforme osnovne Skole procijenjene vrijednosti od 240.000,00 kn, jer nije
zaprimljena niti jedna ponuda.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 4. listopada 2023. do 16. travnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No o

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, ¢lanak 3.

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13,
85/15 i 69/22)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Clanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19, 112/19i 57/22)
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10. Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17 i 114/22)

11. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 44. —50. i 64. — 102. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

15. Zakon o vodama, €lanci 26. — 30. i 234. (Narodne novine 66/19 i 84/21)

16.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 9. (Narodne novine 66/19)

17.  Zakon o udrugama, Clanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

18.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

19.  Zakon o sportu, €lanci 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 1 77/20)

20.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22 i 119/22)

21. Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i
73/21)

22.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

23.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12. (Narodne novine 78/15)

24.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

25.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

26. Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova te provedbi projektnih
natje€aja na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (rujan 2021.)

27.  Statut (veljaca 2021. i svibanj 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektroni€kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znagajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. nisu utvrdene nepravilnosti, a propusti se odnose na

sustav unutarnjih kontrola i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Donesena je vecina
unutarnjih akata koji su potrebni za redovan rad Grada. Grad nema pisana pravila
kojima trebaju biti uredeni nacini postupanja i obveze Grada o provodenju kontrole na
licu mjesta kod krajnjih korisnika prijenosa sredstava iz proracuna Grada.

Grad nije obavio provjeru namjenskog utroSka sredstava dodijeljenih za ublazavanje i
uklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda nastalih u 2021. Na temelju Odluke i
izmjena Odluke Poze$ko-slavonske Zupanije (dalie u tekstu: Zupanija) o dodjeli
sredstava pomodéi za ublazavanje i uklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda
nastalih u lipnju 2021., Grad je u 2021. primio od Zupanije sredstva u ukupnom iznosu
od 13.035.018,00 kn, od toga za Stete od tu€e u iznosu od 11.711.777,00 kn, poplave
uiznosu od 944.422,00 kn te sanaciju stambenih objekata u vlasnistvu Grada u iznosu
od 378.819,00 kn. Odredbama Clanka 2. navedene Odluke utvrdeno je da se sredstva
isplacuju oSteéenicima za pokrice do 30,0 % prijavljenih Steta na obiteljskim i
viSestambenim neosiguranim objektima u vlasniStvu fizickih osoba te pokrice do
30,0 % prijavljenih Steta na neosiguranoj opremi u vlasnistvu fizi€kih osoba u prirodnoj
nepogodi poplave. U skladu s odredbama navedene Odluke sredstva za Stete od tuce
i poplave isplacena su fizickim osobama, dok je za sanaciju stambenih zgrada
ispostavljen racun od pravne osobe za obavljene usluge sanacije. Grad je dostavio
Zupaniji izvje$éa o utrodku sredstava u studenome 2021. Uz dokumentaciju koja se
odnosi na prijavitelje Steta nisu priloZzeni dokumenti iz kojih bi bilo vidljivo da je Grad
obavio provjeru namjenskog utrosSka sredstava.

Tijekom 2022. ostvareni su rashodi za subvencije u iznosu od 3.014.763,00 kn, pomoci
proracunskim korisnicima Grada i drugim korisnicima u iznosu od 24.981.112,00 kn te
donacije i kapitalne pomo¢i u iznosu od 17.911.810,00 kn. Grad je tijekom 2022.
obavljao kontrolu utro$ka sredstava doznacenih korisnicima pomodi i donacija na licu
mjesta. Ugovorima o dodjeli sredstava zaklju¢enim u 2022. izmedu Grada i korisnika
pomoci i donacija utvrdeno je da ¢e Upravni odjel za drustvene djelatnosti Grada pratiti
provedbu projekata kontrolom na licu mjesta, a korisnik ¢e dostavljati Gradu izvjestaj
o0 namjenskom utro$ku sredstava.
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Uz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022. priloZen je popis proracunskih korisnika
za koje je do konca 2022. obavljena kontrola na licu mjesta. Prema tablici prilozenoj
uz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022., obavljena je kontrola uzorka od 33
korisnika kojima su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 10.840.948,00 kn, od
toga 21 korisnika pomoci i donacija u iznosu od 8.858.964,00 kn, deset korisnika
subvencija u iznosu od 293.566,00 kn te dva korisnika ostalih prijenosa sredstava u
iznosu od 1.688.418,00 kn. Grad nije donio godisnji plan kojim bi se utvrdili korisnici
pomoci, donacija i subvencija nad kojima ¢e se provoditi kontrola na licu mjesta te
nacin provodenja kontrola namjenskog utroSka sredstava.

Odredbom c¢lanka 9. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, izmedu
ostalog, utvrdena je odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za razvoj i
provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i aktivhostima
radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja pravilnog, eti¢nog,
ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja financijskim sredstvima
dodijeljenim institucijama iz nadleznosti.

Stoga je Grad, na temelju procjene rizika i u okviru svojih administrativnih kapaciteta i
nadleznosti, postujuci nacelo razdvajanja duznosti u pogledu obavljanja prethodnih i
naknadnih kontrola, duzan planirati obavljanje kontrola na licu mjesta, i to definirajuci
vrste transfera za koje ¢e se obaviti kontrola u tijeku svake proraCunske godine, obveze
korisnika proracunskih sredstava, postupak planiranja, organiziranje i obavljanje
kontrola na licu mjesta, izradu izvjeSc¢a i izvjeStavanje o obavljenim kontrolama te
postupanje po provedenoj kontroli na licu mjesta kod primatelja transfera iz prora¢una.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donosenje godisnjeg plana kontrola na licu
mjesta i kontrolu namjenskog koriStenja proracunskih sredstava (kontrola na
licu mjesta) obavljati u skladu s planom, sto bi pridonijelo u¢inkovitijoj kontroli
utroska dodijeljenih sredstava, a u cilju dobrog financijskog upravljanja.

Grad prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te u OcCitovanju navodi da je
sredstva za ublaZavanje i uklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda nastalih u
2021. dodijelio sukladno svim relevantnim odlukama Ministarstva financija, Zupanije i
Grada, a prema procjenama Zupanijskih i gradskih povjerenstava. S obzirom na
kolicinu podnesenih zahtjeva i potrebe za Zurnim saniranjem Steta, dokumentacija za
dokazivanje namjenskog utro$ka sredstava smatrala se procjena na terenu od strane
strucnih povjerenstava. Takoder, navodi da su u vrijeme nastalog dogadaja na snazi
bile razli¢ite odluke o provodenju epidemiolo$kih mjera, a vezano za COVID-19 te su
bili oteZani uvjeti za nabavu gradevinskog materijala. Nadalje, navodi da ¢e donijeti
godisnji plan kontrola na licu mjesta i kontrolu namjenskog koristenja proracunskih
sredstava u skladu s preporukom, kako bi Sto tocnije definirali provodenje kontrole na
licu mjesta.

Javna nabava

Grad je donio Plan nabave za 2022. Planom nabave planirana je nabava roba, radova
i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 23.078.552,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Tijekom 2022. u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
uneseno je 57 izmjena i dopuna Plana nabave.
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|zmjene i dopune Plana nabave nisu donesene kao zasebni dokumenti, ve¢ su izravno
unesene u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske na temelju pisanog
zahtjeva za pokretanje postupka nabave pojedinih odjela unutar Grada uz pismeno
odobrenje gradonacelnika.

Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2022., planirana je
ukupna nabava roba, radova i usluga u iznosu od 66.215.892,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, Sto je 43.137.340,00 kn ili 186,9 % viSe u odnosu na plan.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti donosenju plana
nabave roba, radova i usluga u pogledu pravodobnog iskazivanja potreba za
predmetima nabave te planiranju pocetka provedbe postupka nabave,
vrijednosti predmeta nabave i trajanju ugovora kako bi se izbjegle ¢este izmjene
i dopune plana nabave.

2.2. Grad prihvaca preporuku koja se odnosi na javnu nabavu.



